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Ozet
Tiirkiye, 2011°den bu yana diinyanin en kalabalik siginmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke
olmus; bu niifus 2021°de zirveye ulastiktan sonra, 6zellikle Aralik 2024’te Suriye’deki rejim
degisikligiyle birlikte hizla azalmaya baslamistir. Bu g¢alisma, Suriyeli ve Afgan kokenli
goclin Tiirkiye ekonomisine etkilerini 2011-2026 donemi i¢in emek piyasasi, kamu maliyesi,
girisimcilik ve dig ticaret, konut piyasast ve geri doniis siireci olmak iizere bes kanal
iizerinden incelemektedir. Calismada Gog Idaresi Baskanligi, TUIK, SGK ve uluslararasi
kuruluglarin verileri ile ulusal ve uluslararasi literatiir betimsel ve karsilagtirmali yontemle
degerlendirilmistir. Bulgular, go¢iin ekonomiye etkisinin tek yonli olmadigim
gostermektedir: gogmen emegi emek yogun sektorlerde maliyet avantaji ve liretim esnekligi
saglarken kayit disiligi derinlestirmis, diisiik vasifli yerli isglicii iizerinde rekabet baskisi
yaratmis ve kamu hizmetlerine ek yiik getirmistir. Suriyeli gocii biiylik 6lciide gecici koruma
ve uluslararasi finansmanla yonetilirken, Afgan gocii diizensiz goé¢ ve smir dis1 etme
ekseninde sekillenmistir. 2024 sonrasindaki geri doniis dalgasi ise emek yogun sektorlerde
yeni bir isgiicii arz1 sorunu dogurma potansiyeli tasimaktadir. Caligma, go¢ politikasinin
giivenlik merkezli yaklasimdan emek piyasasi planlamasini da i¢eren ekonomik bir gergceveye

taginmasi gerektigi sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: go¢ ekonomisi, Suriyeli siginmacilar, Afgan gocii, kayit dis1 istihdam,

goniilli geri doniis
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Abstract
The Economic Impact of Syrian and Afghan Migration on Tiirkiye: From Arrival to

Return (2011-2026)

Since 2011, Tirkiye has hosted the world’s largest refugee population; after peaking in 2021,
this population has declined rapidly, particularly following the change of regime in Syria in
December 2024. This study examines the economic impact of Syrian and Afghan migration

on Tiirkiye over 2011-2026 through five channels: the labour market, public finance,



entrepreneurship and foreign trade, the housing market, and the return process. Using data
from the Presidency of Migration Management, TurkStat, the Social Security Institution and
international organisations, together with the national and international literature, the study
applies a descriptive and comparative approach. The findings show that the economic impact
of migration is not one-directional: migrant labour has provided cost advantages and
production flexibility in labour-intensive sectors, while deepening informality, creating
competitive pressure on low-skilled native workers and increasing the burden on public
services. Syrian migration has largely been managed through temporary protection and
international funding, whereas Afghan migration has been shaped by irregular migration and
deportation. The post-2024 return wave may create a new labour supply problem in labour-
intensive sectors. The study concludes that migration policy should move from a security-

centred approach to an economic framework that includes labour market planning.

Keywords: economics of migration, Syrian refugees, Afghan migration, informal

employment, voluntary return

1. Giris

Gog, insan kaynakli afetler arasinda etkisi en uzun siiren ve en ¢ok boyutlu olanlardan biridir.
Gog veren ve gog¢ alan bolgelerin demografik, toplumsal ve ekonomik yapilarinda kalici
degisikliklere yol agar. Yazarin 2020 tarihli ¢aligmasinda Tiirkiye’ye yonelen Afgan ve
Suriyeli goc¢ dalgalar1 agirlikli olarak nedenleri, hukuki statiileri ve toplumsal sonuglari
acisindan karsilastirilmistt (Cifci, 2020). Aradan gegen alti yilda tablo koklii bigimde
degismistir.

Birincisi, Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki Suriyeli sayis1 2021°de yaklasik 3,74 milyonla
zirveye ulasmis, ardindan siirekli azalmistir. Ikincisi, 8 Aralik 2024’te Suriye’de Baas
rejiminin ¢dkmesiyle goniillii geri doniisler belirgin bigimde hizlanmustir. Ugiinciisii, Agustos
2021°de Taliban’in Afganistan’da yonetimi ele gecirmesinin ardindan Afgan gdgli yeniden
yogunlasmis, ancak Tiirkiye’nin bu gogce yaniti Suriyelilere uygulanan gegici koruma
modelinden farkli olarak diizensiz gig¢le miicadele ve sinir dis1 etme ekseninde sekillenmistir.
Dordiinciisii, ayn1 donemde Tiirkiye ekonomisi yiiksek enflasyon, kur oynakligi ve 6 Subat

2023 depremlerinin yarattig1 agir yikimla kars1 karstya kalmistir.

Bu gelismeler, gocilin ekonomik etkilerinin yalnizca “gelis” asamasinda degil, “kalis” ve “geri

donilis” agamalarinda da incelenmesini gerekli kilmaktadir. Literatiirdeki ¢alismalarin biiytlik



boliimii gogiin ilk yillarma ve 6zellikle emek piyasasi {izerindeki kisa donemli etkilerine

odaklanmistir. Geri doniis siirecinin ekonomik sonuglari ise heniiz yeterince incelenmemistir.

Bu ¢alismanin amaci, Suriyeli ve Afgan kdkenli gociin Tiirkiye ekonomisine etkilerini 2011—
2026 donemi igin biitlinciil bir cercevede degerlendirmektir. Calisma su sorulara yanit

aramaktadir:

1. GoOc¢men niifusun artig1 Tiirkiye’de emek piyasasini, kamu maliyesini, girisimciligi ve

konut piyasasini hangi kanallardan etkilemistir?

2. Suriyeli ve Afgan gocliniin ekonomik etkileri, iki gruba uygulanan farkli hukuki ve

politik cerceveler nedeniyle nasil farklilagmigtir?

3. 2024 sonrasinda hizlanan geri doniis silireci ekonomi agisindan hangi firsatlart ve

riskleri barindirmaktadir?

Yontem. Calismada betimsel ve karsilastirmali bir yaklasim benimsenmistir. Ikincil veriler
Goc lIdaresi Baskanligi, TUIK, SGK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, TOBB ile
Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, ILO ve BMMYK gibi uluslararas1 kuruluslarin yayimladigi
istatistik ve raporlardan derlenmistir. Bu veriler ulusal ve uluslararasi literatiirle birlikte
yorumlanmistir. Calisma nedensellik iddias1 tagiyan ekonometrik bir analiz sunmamakta;
mevcut ampirik bulgular1 giincel verilerle bir araya getirerek bir degerlendirme cergevesi

Onermektedir.

Calismanin yapisi. ikinci boliimde gdgiin ekonomik etkilerine iliskin kuramsal gergeve ve
literatiir 6zetlenmektedir. Ugiincii boliimde iki go¢ dalgasmin 2011-2026 dénemindeki seyri
verilerle ortaya konmaktadir. Dordiincii ile yedinci boliimler arasinda emek piyasasi, kamu
maliyesi, girisimcilik ve dig ticaret ile konut piyasast kanallar1 ayr1 ayri ele alinmaktadir.
Sekizinci boliim geri doniis doneminin ekonomik etkilerine ayrilmistir. Son boliimde bulgular

Ozetlenmekte ve politika onerileri sunulmaktadir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

2.1. Temel kavramlar

Tiirk hukukunda uluslararas1 koruma ve go¢ alan1 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (2013) ile diizenlenmistir. Kanun, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konulan
cografi sinirlama nedeniyle “miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” statiilerini ayr1 ayr1
tanimlamaktadir. Kitlesel siginma durumlart i¢in ise kanunun 91. maddesine dayanan ve

2014’te yiiriirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi uygulanmaktadir. Suriyeliler bu



cergevede “gecici koruma” statiisiindedir. Afganistan uyruklu kisiler ise bireysel uluslararasi
koruma bagvurusu yapmakta ya da kayit dis1 kalarak “diizensiz go¢men” konumuna
diismektedir. Bu hukuki ayrim, iki grubun emek piyasasina, sosyal yardimlara ve kamu
hizmetlerine erisimini dogrudan belirledigi i¢in ekonomik etkilerin de farklilagmasina yol

agmaktadir.

2.2. Gogiin ekonomik etkilerine iliskin kuramlar

GO¢ kuramlar1 uzun siire gogiin nedenlerine odaklanmistir. Ravenstein’in (1885) go¢ yasalari,
Lee’nin (1966) itme-cekme modeli ve Todaro’nun (1969) beklenen gelir farkina dayanan
modeli bu gelenegin temel taglaridir. Gogiin alan {ilke ekonomisine etkilerini inceleyen

literatiir ise li¢ ana kanal iizerinde yogunlagmaktadir.

Emek piyasas1 kanali. Standart rekabet¢i modelde géegmen isgiicii, yerli isgiliciiyle ikame
edilebilir oldugu oOlgiide iicretleri disiiriir ve yerlilerin istthdamimi azaltir. Tamamlayici
oldugu olciide ise verimliligi ve yerli isgiiclinilin iicretlerini artirabilir. Borjas (2003), gogmen
arzindaki artigin ayn1 beceri grubundaki yerli is¢ilerin licretlerini diislirdiigiini ileri stirerken,
Card (1990) Mariel gocli orneginde Miami emek piyasasinda belirgin bir olumsuz etki
bulmamistir. Dustmann, Schonberg ve Stuhler (2016), sonuclar arasindaki farkin biiyiik

6l¢iide kullanilan yontemden ve karsilagtirilan gruplardan kaynaklandigini gostermistir.

Mali kanal. G6¢menlerin kamu biit¢esine net katkisi; yas yapisina, istihdam oranina, kayith
calisma diizeyine ve yararlandiklar1 kamu hizmetlerine baghdir (OECD, 2013). Siginmacilar,
ozellikle ilk yillarda diisiik istihdam oranlar1 ve yiiksek hizmet ihtiyaglar1 nedeniyle net mali

maliyet yaratma egilimindedir. Bu maliyetin bir kismi uluslararasi finansmanla karsilanabilir.

Talep ve fiyat kanali. Go¢gmenler yalnizca isgiicii arz1 degil, ayn1 zamanda mal, hizmet ve
konut talebi de yaratir. Talepteki bu artig, kisa donemde 6zellikle konut kiralarinda ve yerel
hizmet fiyatlarinda yukar1 yénlii baski olusturabilir. Ote yandan ucuz gdégmen emegi, emek

yogun mal ve hizmetlerin fiyatlarini diisiirebilir.

2.3. Tiirkiye literatiirii
Tiirkiye’deki Suriyeli gogii, cografi olarak farkli yogunlagmasi nedeniyle dogal bir deney
ortami sunmus ve zengin bir ampirik literatiir dogurmustur. Baglica bulgular soyle

Ozetlenebilir:

+  lIstihdam: Del Carpio ve Wagner (2015) ile Ceritoglu vd. (2017), Suriyelilerin yogun

oldugu bolgelerde yerlilerin kayit disi istthdaminda belirgin bir azalma oldugunu,



kayitli istthdamda ise smirli bir artig goriildiigiinii tespit etmistir. Aksu, Erzan ve
Kirdar (2022), olumsuz etkilerin 6zellikle kayit dis1 ¢alisan, diisiik egitimli yerli is¢iler

ve kadinlar iizerinde yogunlastigin1 géstermistir.

*  Fiyatlar: Balkan ve Tiimen (2016), go¢cmen yogunlugunun kayit dis1 emegin yogun
kullanildig1 sektorlerde fiyatlart diislirdiigiinii bulmustur. Tiimen (2016) bu etkiyi
gbclin ev sahibi iilkeye ekonomik yansimalarinin 6nemli bir bileseni olarak

degerlendirmistir.

*  Firmalar ve girisimcilik: Akgilindiliz, van den Berg ve Hassink (2018), Suriyelilerin
yogun oldugu illerde yabanci ortakli firma kuruluslarinin arttigini  gostermistir.
Altindag, Bakis ve Rozo (2020) ise go¢iin firma kuruluslarini ve kayit disi ekonomiyi
bliyiittiigiinii ortaya koymustur.

*  Konut: Balkan vd. (2018), Suriyeli yogunlugunun ytiksek kaliteli konutlarin kiralarin

artirdigini, diisiik kaliteli konutlarda ise etkinin farklilagtigini tespit etmistir.

*  Toplumsal kabul: Erdogan’in (2020) Suriyeliler Barometresi ¢aligmalari, ekonomik
kaygilarin toplumsal kabuliin en ©6nemli belirleyicilerinden biri haline geldigini

gostermektedir.

Bu literatiiriin ortak simirliligi, biiylik boliimiiniin 2011-2018 dénemini kapsamasi ve Afgan
goclinii neredeyse hi¢ ele almamasidir. Geri doniis silirecinin ekonomik etkilerine iligkin
ampirik calisma ise heniiz yok denecek kadar azdir. Bu ¢alisma s6z konusu bosluga katki

sunmay1 amaclamaktadir.

3. Tiirkiye’ye Yonelik Suriyeli ve Afgan Gogiiniin Seyri (2011-2026)

3.1. Suriyeli gocii: yiikselis, zirve ve gerileme

Suriyeli gocii Nisan 2011°de Hatay’a gelen ilk grupla baslamis, 2014-2015’te kitlesel bir
nitelik kazanmistir. Tiirkiye, bu niifusu “agik kap1” politikast ve gecici koruma statiisiiyle
karsilamistir. Gegici koruma altindaki Suriyeli sayis1 2021°de 3 milyon 737 bin 369 ile en
yuksek diizeyine ulagsmistir. Bu tarihten sonra say1 her yil azalmis, Aralik 2024’°teki rejim
degisikliginin ardindan diisiis hizlanmistir. Go¢ Idaresi Baskanligi’'min Haziran 2026
verilerine gore gecici koruma altindaki Suriyeli sayisi 2 milyon 255 bin 31°e gerilemistir.
Ayni aciklamaya gore 2016’dan bu yana 1 milyon 440 bin 123 Suriyeli tlilkesine donmiis,
bunlarin 700 bin 120°si 8 Aralik 2024’ten sonra doniis yapmustir.


https://www.timeturk.com/yasam/gecici-koruma-altindaki-suriyeli-sayisi-yuzde-38-5-azaldi-haber-1831201
https://www.timeturk.com/yasam/gecici-koruma-altindaki-suriyeli-sayisi-yuzde-38-5-azaldi-haber-1831201
https://www.timeturk.com/goc-idaresi-baskanligi-acikladi-iste-turkiyeden-ayrilan-suriyelilerin-sayisi

Tablo 1. Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli sayisi (se¢ilmis yillar)

Tarih Kisi sayisi

Aralik 2014 1.519.286

Aralik 2016 2.834.441

Aralik 2018 3.623.192

Aralik 2020 3.641.370

Aralik 2021 3.737.369

Aralik 2022 3.535.898

Aralik 2023 3.214.780

Aralik 2024 (rejim degisikligi sonrast) yaklasik 2.936.000
Ocak 2026 yaklasik 2.300.000
Haziran 2026 2.255.031

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 gecici koruma istatistikleri; 2021 ve 2026 degerleri i¢in Timeturk, 2026a,
Timeturk, 2026b ve Miilteciler Dernegi, 2026; Aralik 2024 degeri i¢in Milliyet.

Suriyeli niifus geng bir yas yapisina sahiptir. Go¢ Idaresi’nin Mayis 2026 verilerine dayanan
degerlendirmelerde ortalama yasin 23 civarinda oldugu belirtilmektedir. Bu yapi, kalan
niifusun énemli bir boliimiiniin Tiirkiye’de dogmus veya biiyiimiis, Tiirkce egitim almis ¢ocuk
ve genglerden olustuguna isaret etmektedir. Ekonomik ag¢idan bu durum, kalici yerlesim
thtimalinin yliksek oldugu ve uzun donemli isgiicli potansiyeli tagiyan bir niifus anlamina

gelmektedir.

3.2. Afgan gocii: diizensizlik ve simir dis1 etme

Afgan gogli Suriyeli gociinden farkli olarak tek bir kitlesel dalga degil, onlarca yila yayilan ve
cogunlukla Iran {izerinden diizensiz yollarla gergeklesen bir akis bigimindedir. 20142017
doneminde yakalanan diizensiz gd¢menler arasinda ilk sirada Suriyeliler yer alirken, 2018’den
itibaren Afganlar ilk siraya yerlesmistir. Ayni1 kaynaga gore 2014’ten Temmuz 2024’°¢ kadar
yakalanan Afgan uyruklu diizensiz gd¢gmen sayis1 766 bin 587 dir.

2021°deki Taliban yonetiminden sonra kamuoyunda yeni bir Afgan go¢ dalgasi tartisilmas,
hiikiimet ise bu tartismalara kars1 diizensiz gogle miicadele tedbirlerini 6ne ¢ikarmistir.
Cumhurbagkan1 Erdogan, 1,5 milyon Afgan gé¢men geldigi iddialarini reddederek kayitl ve
kayit dis1 Afgan gé¢men sayisinin 300 bin civarinda oldugunu agiklamistir. Afgan gdciiniin
yonetiminde belirleyici arag smir dis1 etme olmustur. Gog¢ Idaresi’ne gore 2022°de yil
tamamlanmadan 119.817 diizensiz gé¢men smir dist edilmis, bu lilke tarihindeki en yiiksek

say1 olmustur. Bunlarin 66 bin 534°ii Afganistan uyrukludur.


https://haber.sol.org.tr/haber/goc-idaresi-baskanligi-bu-yil-119-bin-yabanci-sinir-disi-edildi-359988
https://www.goc.gov.tr/sinir-disi-119817
https://www.goc.gov.tr/sinir-disi-119817
https://www.goc.gov.tr/sinir-disi-119817
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/erdogan-acikladi-iste-turkiyedeki-afgan-gocmen-sayisi-800423
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/erdogan-acikladi-iste-turkiyedeki-afgan-gocmen-sayisi-800423
https://www.dha.com.tr/gundem/guzel-yasam-icin-hedef-ulke-turkiyede-20-yilda-2-6-milyon-duzensiz-gocmen-yakalandi-2478884
https://www.dha.com.tr/gundem/guzel-yasam-icin-hedef-ulke-turkiyede-20-yilda-2-6-milyon-duzensiz-gocmen-yakalandi-2478884
https://www.dha.com.tr/gundem/guzel-yasam-icin-hedef-ulke-turkiyede-20-yilda-2-6-milyon-duzensiz-gocmen-yakalandi-2478884
https://www.gazetebirlik.com/gundem/goc-idaresi-son-rakamlari-acikladi-turkiyede-kac-suriyeli-kaldi/987289
https://www.gazetebirlik.com/gundem/goc-idaresi-son-rakamlari-acikladi-turkiyede-kac-suriyeli-kaldi/987289
https://www.milliyet.com.tr/galeri/son-dakika-suriye-haberleri-suriyeliler-geri-donuyor-mu-turkiyedeki-suriyeliler-ulkelerine-gidiyor-mu-7254236
https://multeciler.org.tr/wp-content/uploads/2026/01/KALMAK-ZOR-DONMEK-MECHUL-BIR-GOC-IKILEMI-SURIYEYE-GONULLU-GERI-DONUSLER-II.-IZLEME-RAPORU.pdf
https://www.timeturk.com/goc-idaresi-baskanligi-acikladi-iste-turkiyeden-ayrilan-suriyelilerin-sayisi
https://www.timeturk.com/yasam/gecici-koruma-altindaki-suriyeli-sayisi-yuzde-38-5-azaldi-haber-1831201

Tablo 2. Yakalanan Afganistan uyruklu diizensiz gogmen sayis1

Donem Kisi sayis1 Not

2018 yaklasik 100.800 Afganlar ilk siraya yerlesti

2019 yaklasik 201.400 Dénemin zirvesi

2020 50.161 Pandemi kaynakli diisiis

Ocak—12 Eyliil 2024 42.674 Toplam 155.271 i¢inde en biiyiik
grup

2025 42.000’in tizerinde Toplam 152.000 i¢inde en biiyiik
grup

Ocak—Haziran 2026 19.574 Toplam yaklagik 70.000 i¢inde en
biiyiik grup

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlhig1 diizensiz gd¢ istatistikleri; 2020 ve 2024 igin Go¢ Vakfi, 2024, 2025 icin
Pajhwok, 2025, 2026 igin Radio Pakistan, 2026. 2018 ve 2019 degerleri yaklasiktir.

Afgan gdciiniin kayith boyutu sinirhidir. Gé¢ Vakfi’nin derledigi resmi verilere gére 2023’°te
13 bin 68 Afganistan uyruklu uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus, c¢alisma izni
verilen Afganistan vatandasi sayisi ise 2022°de 4 bin 957, 2023°te 6 bin 204 olmustur. Kayit

dis1 Afgan niifusun biiyiikliigii ise bilinmemektedir.

3.3. Iki dalganin ekonomik agidan karsilastiriimasi

Iki go¢ dalgas1 arasindaki temel fark, ekonomik etkilerin hangi kanaldan aktigini
belirlemektedir. Suriyeliler kayitli, ailece yerlesmis, kamu hizmetlerine erisimi olan ve
uluslararas1 finansmanla desteklenen bir niifustur. Afgan gé¢menler ise agirlikli olarak geng,
bekar erkeklerden olusan, kayit disi ¢alisan ve kamu hizmetlerine smirli erisimi olan bir
niifustur. Bu nedenle Suriyeli gogiiniin ekonomik etkisi kamu maliyesi, egitim, saghk ve
konut iizerinden daha goriiniir hale gelirken, Afgan go¢iiniin etkisi agirlikli olarak kayit disi
emek piyasasinda, Ozellikle hayvancilik, tarim, insaat ve tekstil gibi sektdrlerde ortaya

¢cikmaktadir.

Tablo 3. Suriyeli ve Afgan gdciiniin ekonomik acidan karsilagtirilmasi

Olgiit Suriyeli gocii Afgan gocii
Hukuki statii Gegici koruma (toplu) Bireysel uluslararasi koruma veya
diizensiz gogmen

Demografik yap1 Ailece, geng niifus, cocuk orant Agirlikla geng, bekar erkek
yiiksek

Kamu hizmetlerine erisim Saglik ve egitime erigim var Kayithlar disinda smirh

Uluslararasi finansman AB Miilteci Mali Yardim Cok smirlt
Programi ile yiliksek

Emek piyasasina katilim Agirlikla kayit disi, sinirh galisma | Neredeyse tamamen kayit dist
izni

Devletin ana politika arac1 Uyum, ardindan goniillii geri Yakalama ve sinir dig1 etme

doniis



https://gocvakfi.org/turkiyedeki-afganlarla-ilgili-neler-biliniyor-afgan-coban-tartismasi-neden-gundemde/
https://gocvakfi.org/turkiyedeki-afganlarla-ilgili-neler-biliniyor-afgan-coban-tartismasi-neden-gundemde/
https://gocvakfi.org/turkiyedeki-afganlarla-ilgili-neler-biliniyor-afgan-coban-tartismasi-neden-gundemde/
https://www.radio.gov.pk/13-07-2026/turkiye-intensifies-crackdown-against-illegal-immigrants-with-afghan-nationals-topping-arrest-list
https://pajhwok.com/2025/12/26/turkey-detains-more-than-42000-illegal-afghans-this-year/
https://gocvakfi.org/turkiyedeki-afganlarla-ilgili-neler-biliniyor-afgan-coban-tartismasi-neden-gundemde/

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

4. Emek Piyasas1 Etkileri
Goctlin Tiirkiye ekonomisine en dogrudan ve en tartigmali etkisi emek piyasasi iizerinden

gerceklesmistir. Bu etkinin belirleyici 6zelligi kayit disiliktir.

4.1. Kayith ve kayit dis1 istihdam

Gegici koruma altindaki Suriyelilere ¢alisma izni hakki ilk kez Ocak 2016’da taninmistir.
Ancak bu hak, il sinirlamasi ve bir isyerindeki Suriyeli ¢alisan sayisinin toplam calisanlarin
ylizde 10’unu gecemeyecegi kotasi gibi kosullara baglanmistir. Bu kosullar ve izin siirecinin

isverene getirdigi maliyet, kayitli istthdam1 uzun siire sinirh tutmustur.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 verilerine gore 2011-2017 déoneminde yalnizca 41 bin
948 Suriyeliye ¢alisma izni verilmis; bu da ¢alisan Suriyelilerin yaklasik yiizde 95’inin kayit
dis1 olduguna isaret etmistir. Ayni kaynaga gore 2011-2023 doneminde verilen toplam
calisma izni sayist 515 bin 907’ye ulasmis ve kayit altina alma 2020’den sonra belirgin
bicimde artmustir. Bakanligin 2024 verilerine gore ¢alisma izni verilen Suriyeli sayis1 117 bin

334°tir.

Buna karsin kayit digilik yliksek kalmaya devam etmektedir. Kayit dis1 ¢alismalar da dahil
edildiginde istihdamdaki Suriyeli sayisinin yaklasik 500 bin oldugu tahmin edilmektedir.
Ekim 2024’te yapilan yonetmelik degisikligine iliskin haberlerde ise 600—700 bin Suriyelinin
kayit dis1 calistigi tahmini yer almigtir. Tahminlerin bu kadar farkli olmasi, kayit disi

istihdamin Slgiilmesindeki giicliigiin kendisini de gdstermektedir.

Politika tarafinda son yillarda 6nemli bir doniisiim yasanmistir. Ekim 2024’te Uluslararasi
Isgiici Kanunu Uygulama Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklikle, Igisleri Bakanligi’nin
onayladig1 gecici koruma sahiplerine belirli alanlarda ¢alisma izni muafiyeti taninmasinin
yolu acilmistir. 2026°da ise Igisleri Bakam Mustafa Ciftci, gecici koruma kapsamindaki
yabancilar icin ¢alisma izni alma zorunlulugunun kaldirildigini ve ¢alisma izni muafiyeti
getirildigini acgiklamistir. Bu diizenleme, Suriyelilerin karsiladigi isgiicti ihtiyacinin resmi
olarak kabul edilmesi ve kayit disilikla miicadelede yasaklayici yaklasimdan kolaylastirici
yaklagima gec¢ilmesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Afgan gocmenler agisindan ise kayitli istihdam neredeyse hi¢ gelismemistir. 2023°te
Afganistan vatandaslarina verilen ¢aligsma izni sayis1 yalnizca 6 bin 204 tiir. Kayit dis1 Afgan
isciler, sinir dis1 edilme riski nedeniyle en diisiik pazarlik giicline sahip isgiicii grubunu

olusturmaktadir.
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4.2. Sektorel yogunlasma

ILO’nun Subat 2023’te yayimladigi arastirmaya gore Suriyeliler agirlikli olarak tekstil,
sanayi, insaat, hizmetler, oto bakim ve onarim, deri {iriinleri imalat1 ile gida sektorlerinde ve
kayit dis1 olarak ¢aligmaktadir. Kayith yabanci isttihdaminda da benzer bir tablo
goriilmektedir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na gore 2024’te 300 bin 851 yabanciya
calisma izni verilmis, Suriyeliler bu izinlerde ilk sirada yer almis ve en ¢ok izin imalat

sektoriinde verilmistir.

Afgan isgiicli ise kirsal hayvancilik (¢obanlik), mevsimlik tarim, ingaat ve biiyliksehirlerdeki
atdlye iiretiminde yogunlasmistir. Ozellikle Dogu ve I¢ Anadolu’daki hayvancilik
isletmelerinde yerli isglicii bulmanin giiclestigi cobanlik isinde Afgan emegi yapisal bir
boslugu doldurmaktadir. Bu durum, diizensiz gogle miicadele politikalar1 ile kirsal

ekonominin isgiicii thtiyaci arasinda bir gerilim yaratmaktadir.

4.3. Ucretler, istihdam ve verimlilik
Tirkiye tizerine yapilan ampirik calismalar, go¢iin emek piyasasi etkilerinin homojen

olmadigini géstermektedir:

*  Olumsuz etkilenen gruplar: Kayit dis1 calisan, diisiik egitimli yerli is¢iler, gengler ve
kadinlar gogmen isgiicliyle dogrudan rekabet etmistir. Bu gruplarda kayit dis1 istthdam
olanaklar1 daralms, iicretler baski altinda kalmistir (Ceritoglu vd., 2017; Aksu vd.,
2022).

*  Gorece kazanch gruplar: Kayith calisan ve daha yiiksek egitimli yerli is¢ilerin bir
boliimii, gogmenlerin listlendigi diisiik vasifli isler sayesinde denetim ve yonetim gibi

daha nitelikli pozisyonlara ge¢ebilmistir.

+  Isverenler: Emek yogun sektdrlerdeki isletmeler diisiik maliyetli ve esnek isgiiciine
eriserek maliyet avantaji elde etmis, bu da Ozellikle tekstil ve hazir giyimde ihracat

rekabetciligini desteklemistir.

Bu tablo, gogiin toplam ekonomik c¢iktiyr artirirken gelir dagilimi iizerinde esitsizligi
derinlestirici bir etki yarattigina isaret etmektedir. Kazanglar agirlikli olarak igverenler ve

tiiketiciler arasinda dagilirken, maliyet en kirilgan yerli is¢i gruplarina yiiklenmistir.

4.4. Kayit disithgin kamu maliyesine yansimasi
Kayit dis1 istihdam yalnizca bir emek piyasast sorunu degil, ayn1 zamanda énemli bir gelir

kaybidir. 2017 verilerine dayanan bir hesaplamaya gore kayit dist ¢alisan Suriyelilerin
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tamaminin kayit altina alinmasi halinde SGK’nin yilda 7 milyar TL ek gelir elde edebilecegi
Ongoriilmiistiir. Kayit disilik ayrica gogmen isgileri is kazalarina, iicret gasplarina ve sosyal
giivenceden yoksun bir yashiliga karsi korumasiz birakmakta; bu da uzun dénemde yeni

sosyal yardim ihtiyac¢lari dogurmaktadir.

5. Kamu Maliyesi ve Uluslararasi Finansman
Gociin kamu maliyesine etkisi iki yonliidiir. Bir yanda saglik, egitim, barinma, giivenlik ve
sosyal yardim harcamalari; diger yanda gog¢menlerin tiikketim yoluyla 6dedikleri dolayli

vergiler, kayith ¢alisanlarin prim ve vergileri ile uluslararasi finansman yer alir.

5.1. Harcama kalemleri

Gegici koruma altindaki Suriyeliler, kayith olduklar1 ilde devlet hastanelerinde iicretsiz saglik
hizmetinden ve devlet okullarinda egitimden yararlanmaktadir. Gogiin ilk yillarinda kurulan
ve AFAD tarafindan isletilen gecici barinma merkezleri ile sinir giivenligi, geri gonderme
merkezleri ve sinir dis1 etme operasyonlart da 6nemli harcama kalemleri olusturmaktadir.
Tirk hiikiimeti yetkilileri farkli tarihlerde Tiirkiye’nin kendi kaynaklarindan yaptigi
harcamalarin onlarca milyar dolara ulagtigin1 agiklamistir. Ancak bu tutarlarin hangi kalemleri
kapsadigi ve nasil hesaplandigi kamuoyuyla ayrintili olarak paylagilmamistir. Bu durum,

go¢iin net mali etkisinin bagimsiz olarak hesaplanmasini gliclestirmektedir.

5.2. Avrupa Birligi finansmani

Goglin mali yiikiiniin 6nemli bir kismi uluslararas1 finansmanla, 6zellikle Avrupa Birligi
kaynaklariyla karsilanmistir. 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’nin bir pargasi
olarak kurulan Tirkiye’deki Miilteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT), 2016-2017 ve
2018-2019 donemlerini kapsayan iki esit dilim halinde toplam 6 milyar avro tahsis etmistir.
AB, bunun 6tesinde 2021-2023 donemi i¢in ek 3 milyar avro saglamis; 2024 ve 2025 igin ise
Tiirkiye’ye 1 milyar avro aymrmistir. Ayn1 kaynaga gore 2027’ye kadar 1,5 milyar avroluk
ilave finansman Ongoriilmektedir. AB’nin 2011°den bu yana Tiirkiye’deki miiltecilere ve ev
sahibi topluluklara sagladigi toplam destegin 2023 itibariyla 10 milyar avroya yaklastigi

aciklanmigtir.

Bu finansmanin en goriiniir bileseni Sosyal Uyum Yardimi (SUY)) programidir. Halk arasinda
“Kizilay Kart” olarak bilinen program, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirk Kizilay ve
baslangigta Diinya Gida Programi isbirligiyle ylritilmiistiir. AB’ye gore 2016-2023
doneminde 2,3 milyar avroyu asan biit¢cesiyle AB tarihinin en biiyiik insani yardim programi

olan SUY, 1,5 milyon miilteciye 80 ay boyunca kesintisiz nakit yardim saglamistir. Program
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2023’ten itibaren Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi (Y-SUY) adiyla

stirdiirilmiistiir.

Tablo 4. AB’nin Tiirkiye’deki miilteciler i¢in sagladig1 baslica finansman

Donem Program Tutar

20162019 FRIT, iki dilim 6 milyar avro

2021-2023 Ek finansman 3 milyar avro

2024-2025 Suriye Konferansi taahhiidii 1 milyar avro
(Tiirkiye pay1)

2027’ye kadar Ongoriilen ilave finansman 1,5 milyar avro

Kaynak: AB Tiirkiye Delegasyonu.

5.3. Nakit transferlerin yerel ekonomiye etkisi

SUY gibi nakit transfer programlari, mali yiik tartismasinda genellikle goz ardi edilen bir etki
yaratmistir: Bu kaynaklarin neredeyse tamami Tirkiye’de, kart sistemi araciligiyla yerel
market, kira ve faturalara harcanmistir. Baska bir deyisle, AB’den gelen doviz cinsinden
kaynaklar Tiirkiye’de i¢ talebe doniismiis ve Ozellikle gogmenlerin yogun yasadigi illerde
perakende ticaret ve kira gelirleri lizerinden yerel ekonomiye aktarilmistir. Diinya Bankasi’na
gore program, en yardima muhta¢ ylizde 40°lik kesime ulasmayi hedeflemis ve basvuru
sirasinda faydalanicilarin yiizde 76’sinin yoksulluk icinde oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu,
nakit transferlerin hem yoksullugu azaltan hem de yerel talebi canlandiran ikili bir islev

gordiigiinii gostermektedir.

5.4. Degerlendirme

Gociin net mali etkisi, uluslararas1 finansmanin pay: ve kayit disiligin boyutu tarafindan
belirlenmektedir. AB finansmani ile saglanan kaynaklar, Tirkiye’nin iistlendigi maliyetin
onemli ama smrh bir boliimiini karsilamistir. Kayit disi istthdamin yiiksekligi ise
gdcmenlerin vergi ve prim yoluyla kamu biitgesine katkisini sinirlamistir. Bu nedenle 2026°da
getirilen calisma izni muafiyeti, mali acidan da 6nemli bir potansiyel tasimaktadir.
Gocgmenlerin kayitli istihdama gegmesi, hem prim gelirlerini artiracak hem de uzun dénemde

sosyal yardim ihtiyacini azaltacaktir.

6. Girisimcilik, D1s Ticaret ve Tiiketim Talebi
GoOcmenler yalnizca isgiicii degil, aym1 zamanda girisimci, tiiketici ve ticari aglarin
tastyicisidir. Suriyeli gogii bu li¢ kanalin da Tiirkiye’de gii¢lii bi¢imde isledigi bir ornek

sunmaktadir.
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6.1. Suriye ortakh sirketler

TOBB verileri, Suriyeli girisimciliginin gogiin ilk yillarindan itibaren yabanci sermayeli sirket
kuruluslarinda belirleyici bir yer edindigini gostermektedir. 2015’in ilk sekiz ayinda kurulan
3.138 yabanci ortak sermayeli sirketin 1.004’1 Suriye ortaklidir; yani yaklasik {i¢ yabanci
ortakli girketten biri Suriyelilere aittir. TEPAV’in TOBB verilerine dayanan biiltenine gore
2010-2017 doneminde 6.589 Suriye ortak sermayeli sirket kurulmustur. Bu sirketlerin en ¢ok

kuruldugu iller istanbul, Mersin, Hatay ve Adana olmustur.

Suriye ortakli sirket kuruluslar1 2019 civarinda bir yavaglama donemine girmistir. Ancak bu
egilim rejim degisikliginden sonra dikkat ¢ekici bi¢imde tersine donmiistiir. TOBB’un Subat
2026 verilerine gore o ay kurulan 804 yabanci ortak sermayeli sirketin 380°1 Suriye ortaklidir.
Bu oran, yeni kurulan yabanci ortakli sirketlerin neredeyse yarisina karsilik gelmektedir. Bu
bulgu, geri doniisiin Tiirkiye’deki Suriyeli girisimcilerin ¢ekilmesi anlamina gelmedigini,
aksine Tirkiye merkezli Suriye ticaretine yonelik yeni bir sirketlesme dalgasinin basladigin

diistindiirmektedir.

Akgiindiiz vd. (2018) ile Altindag vd. (2020), Suriyeli girisimciligin Tirkiye’de firma
kuruluglarint artirdigini, ancak bu firmalarin 6nemli bir boliimiiniin kayit dis1 ya da yar
kayith ¢alistigint gdstermistir. Suriyeli isletmeler 6zellikle toptan ve perakende ticaret, gida,
tekstil ve insaat sektorlerinde yogunlagmis; Arapca konusan pazarlara erigim, ithalat ve

ihracat baglantilar1 sayesinde Tiirkiye’nin Orta Dogu ticaretine aracilik etmistir.

6.2. Suriye ile dis ticaret

Suriye’deki rejim degisikligi, Tiirkiye agisindan 6nemli bir ihracat firsati yaratmistir. Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gore Tiirkiye nin Suriye’ye ihracat1 2024’te 1 milyar 514
milyon dolar iken, 2025°te yiizde 69,6 artisla 2 milyar 568 milyon dolara yiikselmistir. Ayn
kaynaga gore en c¢ok ihracat hububat, bakliyat ve yagh tohumlar sektoriinde yapilmais; il

bazinda ise Gaziantep 653 milyon dolarla ilk sirada yer almstir.

Bu tablo, gogiin ticari aglar yoluyla dolayli bir ekonomik etki yarattigin1 géstermektedir.
Tiirkiye’de on yili agkin siire yasamis, Tiirk¢e bilen ve Tiirk tedarikgilerle iliski kurmus
Suriyeli girisimei ve isgiler, geri doniislerinde Tiirk mallarina yonelik talebin ve ticari
baglantilarin tasiyicist olma potansiyeline sahiptir. Go¢ literatiiriinde “diaspora ticaret etkisi”
olarak bilinen bu mekanizma, Tiirkiye-Suriye ticaretinin énlimiizdeki donemde biliyiimesinde
onemli bir rol oynayabilir. Ancak bu potansiyelin kalic1 olup olmayacagi, Suriye’de siyasi

istikrarin ve yeniden yapilanma siirecinin seyrine baglidir.
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6.3. Tiiketim talebi

Yaklasik 3,7 milyonluk zirve niifusuyla Suriyeli topluluk, Tirkiye’deki birgok ilin
niifusundan biiylik bir tiiketici kitlesi olusturmustur. Bu niifusun gida, giyim, kira ve hizmet
talebi, 0zellikle sinir illerinde ve biiyliksehirlerin belirli ilgelerinde yerel perakende ticareti
canlandirmistir. Boliim 5.3’te deginilen AB finansmanli nakit transferleri de bu talebin 6nemli
bir kaynagi olmustur. Suriyeli niifusun azalmasi ise go¢menlerin yogun yasadigi semtlerde
kira gelirleri, kiiciik esnaf ve go¢cmenlere hizmet veren isletmeler i¢in talep kaybi anlamina
gelmektedir. Bu etki, geri doniis doneminin ekonomik sonuglar1 ele alimirken g6z ardi

edilmemesi gereken bir boyuttur.

7. Konut Piyasasi ve Toplumsal Alg1

7.1. Kira artislari

Goclin konut piyasasina etkisi, yerel halkin go¢ii ekonomik agidan en dogrudan hissettigi
alanlardan biridir. Go¢menlerin biiylik ¢ogunlugu kamplarda degil, kentlerde kirac1 olarak
yasamaktadir. Bu durum, Ozellikle diisiik ve orta gelirli konut stokuna ydnelik talebi
artirmistir. Balkan vd. (2018), Suriyeli yogunlugunun konut kiralar iizerinde yukar1 yonlii bir
etki yarattigini ve bu etkinin konut kalitesine ve yerli halkin yer degistirme davranigina gore
farklilagtigini gostermistir. Baz1 mahallelerde yerli hanelerin gogmen yogunlugunun arttigi

bolgelerden taginmasi, mekansal ayrigsmay1 da beraberinde getirmistir.

2021 sonrasinda Tirkiye’de kiralarin ¢ok hizli yiikselmesi, kamuoyunda siklikla gdce
baglanmistir. Ancak bu donemdeki kira artislarinin asil belirleyicileri; yliksek enflasyon,
insaat maliyetlerindeki artig, kredi kosullari, konut arzindaki yetersizlik ve 6 Subat 2023
depremlerinin ardindan deprem bdlgesinden diger illere yasanan i¢ goctiir. Go¢men talebi, bu
genel egilim iginde belirli ilgelerde ek bir baski unsuru olmustur. Suriyeli niifusun 2021
sonrasinda azalmasina karsin kiralarin yiikselmeye devam etmesi de, gogiin kira artisinin

temel nedeni olmadigin1 gostermektedir.

7.2. Ekonomik kaygi ve toplumsal kabul

Goclin ekonomik etkileri, nesnel biiytikliiglinden bagimsiz olarak toplumsal alg1 {izerinden de
siyasi ve ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Erdogan’in (2020) Suriyeliler Barometresi
caligmalari, yerli halkin Suriyelilere iligkin kaygilarinin basinda issizlik, kayit dis1 ucuz emek,
kamu hizmetlerindeki yogunluk ve devletin go¢menlere yaptigi harcamalarin geldigini ortaya

koymustur. 2018 sonrasindaki ekonomik dalgalanmalar ve hayat pahaliligi, bu kaygilar



giiclendirmis; gog, 2023 genel secimlerinde ekonomik meselelerle i¢ ice geg¢mis bigimde

siyasi giindemin ana konularindan biri haline gelmistir.

Bu algimin ekonomik sonugclar iki yonliidiir. Birincisi, toplumsal gerilim gé¢menlerin kayith
istthdama ve sosyal uyuma katilmimi zorlastirarak kayit disih@r ve verimsizligi
kalicilagtirabilir. ikincisi, kamuoyu baskis1 gé¢ politikasini ekonomik rasyonaliteden ¢ok kisa
vadeli siyasi Onceliklere gore sekillendirebilir. Bu nedenle gogiin ekonomik etkilerine iligkin
giivenilir, diizenli ve seffaf verilerin yayimlanmasi, yalnizca akademik degil, ayn1 zamanda

toplumsal baris agisindan da 6nem tasimaktadir.

8. Geri Doniis Doneminin Ekonomik Etkileri (2024 Sonrasi)

8 Aralik 2024’te Suriye’de Baas rejiminin ¢okmesi, go¢ siirecinde yeni bir evreyi baslatmstir.
Rejim degisikliginin hemen ardindan giinliikk geri doniis sayist hizla artmistir. Dénemin
Icisleri Bakam Ali Yerlikaya, degisiklikten dnce giinliik déniisiin 300-350 kisi civarinda
oldugunu, sonrasinda giinliik geri doniis sayisinin 1,5-2 katina ¢iktigin1 agiklamistir. Haziran

2026 itibariyla 8 Aralik 2024°ten bu yana dénen Suriyeli sayis1 700 bini agmistir.

8.1. Geri doniisiin belirleyicileri

Geri doniis kararimi belirleyen etkenler, ekonomik etkilerin yoniinii anlamak agisindan
onemlidir. Miilteciler Dernegi’nin 2026’da yayimladig1 izleme raporuna gore geri doniis
kararlarinda belirleyici olan ana etken, Suriye’deki kosullarin iyilesmesinden ¢ok
Tiirkiye’deki yasam kosullarinin zorlagsmasidir. Rapor, geri donenlerin Suriye’de giindelik
yasami kamu hizmetleri yerine bireysel basa ¢ikma stratejileriyle stirdiirdiiglini de
vurgulamaktadir. Bu bulgu, yiiksek enflasyon ve hayat pahaliliginin Tiirkiye’deki go¢men
niifus {lizerinde bir “itme” etkisi yarattigin1 gostermektedir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’deki
ekonomik kosullar yalnizca gogiin sonucu degil, ayn1 zamanda geri doniisiin nedenlerinden

biri haline gelmistir.

8.2. Emek piyasasi: isgiicii acig1 riski

Geri doniislin en 6nemli ekonomik riski, emek yogun sektorlerde isglicii arzinin azalmasidir.
Suriyeli is¢ilerin yogunlastig tekstil, hazir giyim, deri, ingaat, tarim ve hizmet sektorlerindeki
igverenler, geri doniislerin hizlanmasiyla birlikte isgiicti bulmakta giicliik ¢ekebileceklerini
dile getirmistir. Geri doniisler hizlandik¢a isgiliciindeki Suriyeli sayisinin da azalacagi

degerlendirilmektedir. Bu risk 6zellikle su nedenlerle 6nemlidir:


https://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/turkiyede-kac-suriyeli-calisan-var-cogunluk-hangi-sektorlerde-1079229
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https://multeciler.org.tr/wp-content/uploads/2026/01/KALMAK-ZOR-DONMEK-MECHUL-BIR-GOC-IKILEMI-SURIYEYE-GONULLU-GERI-DONUSLER-II.-IZLEME-RAPORU.pdf
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*  Secici geri doniis: Geri donenlerin profili rastgele degildir. Suriye’de miilkii, ailesi
veya is baglantisi olan, genellikle daha yash ve daha az uyum saglamis kisilerin dnce
donmesi beklenir. Tirkiye’de dogmus ve biiylimiis genglerin ise kalma egiliminin

daha ytiksek olmasi olasidir.

*  Sektorel yogunlasma: Kayit disi Suriyeli emegine bagimli kiigiik ve orta 6lgekli
isletmeler, iicretleri artirmak zorunda kalabilir. Bu durum, ihracata doniik emek yogun

sektorlerde maliyet rekabetciligini zayiflatabilir.

+ Ikame arayisi: Isgiicii aqig, isverenleri baska iilkelerden diizensiz gd¢men
istihdamina yoneltebilir. Bu da Afgan ve Orta Asya kokenli diizensiz gogiin cekici

etkenlerini gliglendirebilir.

Calisma izni zorunlulugunun 2026’da kaldirilmasi, bu riske karsi atilmis bir adim olarak
okunabilir. Diizenleme, Tiirkiye’de kalan Suriyelilerin kayitl istthdamini kolaylastirarak hem

isgiicli arzin1 korumay1 hem de kayit disilig1 azaltmay1 amaglamaktadir.

8.3. Talep, kira ve kamu hizmetleri

Geri doniisiin olumlu ekonomik etkileri de vardir. Gogmen yogunlugunun yiiksek oldugu
illerde egitim ve saglik hizmetleri lizerindeki baski1 azalmakta, kamu hizmeti kapasitesi yerli
niifus i¢in genislemektedir. Ote yandan gé¢menlerin yogun yasadig1 semtlerde kira talebi ve
kiiciik esnafin gelirleri gerilemektedir. Bu etki, Hatay, Gaziantep, Sanlurfa, Kilis ve
Istanbul’un belirli ilgeleri gibi gdgmen yogunlugunun yiiksek oldugu yerlerde daha belirgin

hissedilmektedir.

8.4. Ticaret ve yeniden yapilanma firsati

Geri doniislin en 6nemli firsati, Suriye’nin yeniden yapilanma siirecinde Tiirk firmalarinin
istlenebilecegi roldiir. Boliim 6’da belirtildigi gibi, Suriye’ye ihracat 2025°te ylizde 69,6
artmis, Suriye ortakli sirket kuruluslari ise yeniden hiz kazanmistir. Tiirkiye’de yagsamis ve
Tirk is diinyasiyla bag kurmus geri doniis¢iiler, insaat, enerji, gida ve tiiketim mallar1 gibi
alanlarda Tirkiye’nin ticari varligmi giiclendirecek bir koprii islevi gorebilir. Bu firsatin
degerlendirilmesi i¢in ticaret, lojistik ve yatirim politikalarinin geri doniis politikasiyla birlikte

ele alinmasi gerekmektedir.

8.5. Afgan gocii acisindan durum
Afgan gociinde Suriyelilerdeki gibi kitlesel bir goniilli geri doniis yasanmamaktadir.

Afganistan’daki ekonomik ve insani kosullar agirlasmaya devam etmektedir. Ayn1 donemde



[ran ve Pakistan’in kitlesel smir dis1 etmeleri bolgede yeni bir go¢ baskisi yaratmistir. iran’m
2025’in Ocak—Ekim doneminde yaklasik 1,6 milyon belgesiz Afgan gd¢cmeni sinir dis1 ettigi
bildirilmektedir. Tiirkiye ise bu donemde sinirlara duvar ve mobil denetimler gibi dnlemler
sayesinde Afgan gd¢ akisini yavaslatmistir. Ancak Iran’daki baski, Afganlarin Tiirkiye’ye
yonelik diizensiz go¢ girisimlerini artirabilecek bir risk unsurudur. Afgan gogiiniin ekonomik
etkisi bu nedenle Onlimiizdeki donemde de agirlikli olarak kayit disi emek piyasasi ve

giivenlik harcamalar lizerinden hissedilmeye devam edecektir.

9. Sonug ve Politika Onerileri

Bu calisma, Suriyeli ve Afgan kokenli gogiin Tiirkiye ekonomisine etkilerini 2011-2026
donemi i¢in bes kanal lizerinden incelemistir. Temel bulgu, gogiin ekonomik etkisinin ne salt
bir “yiik” ne de salt bir “firsat” olarak tanimlanabilecegidir. Etkiler kanallara, sektorlere ve

toplumsal gruplara gore farklilasmakta; kazanglar ve maliyetler esit dagilmamaktadir.
Bulgular soyle 6zetlenebilir:

1. Emek piyasasi: Gocmen emegi emek yogun sektdrlerde maliyet avantaji ve iiretim
esnekligi saglamis, ancak biiyiik ol¢iide kayit dis1 kalmistir. Bu durum, diistik vasifli
ve kayit dis1 ¢alisan yerli isciler lizerinde rekabet baskisi yaratmis, gelir dagilimini

olumsuz etkilemistir.

2. Kamu maliyesi: Gociin mali yiikiiniin 6nemli bir bolimii, toplam destegi 10 milyar
avroya yaklasan AB finansmaniyla karsilanmistir. Nakit transferler ayn1 zamanda
yerel talebi canlandirmistir. Ancak kayit disilik, gégmenlerin vergi ve prim katkisini

siirlamigtir.

3. Girisimcilik ve ticaret: Suriyeli girisimciler yabanci ortakli sirket kuruluslarinda
belirleyici bir paya ulasmis ve rejim degisikliginden sonra Tiirkiye-Suriye ticaretinin

hizla biiylimesinde araci rol tistlenmistir.

4. Konut ve toplumsal algi: Gog, belirli bolgelerde kira artiglarina katkida bulunmustur.
Ancak kira artiglarinin temel nedeni makroekonomik kosullardir. Ekonomik kaygilar,

goce yonelik toplumsal kabulii belirleyen ana etken haline gelmistir.

5. 1ki go¢ dalgasimin farki: Suriyeli gocii kayit, uluslararasi finansman ve geri doniis
tizerinden yonetilirken, Afgan gocii diizensizlik ve sinir disi etme ekseninde kalmistir.
Bu fark, Afgan gé¢men emegini en korumasiz ve en kayit disi isgiici grubu haline

getirmistir.


https://gocvakfi.org/afgan-gocmenler-kitlesel-olarak-ulkelerine-donuyor-turkiyede-durum-ne/
https://en.wikipedia.org/wiki/2025_Afghan_deportation_from_Iran
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6. Geri doniis donemi: 2024 sonrast geri doniisler kamu hizmetleri iizerindeki baskiy1
azaltirken, emek yogun sektorlerde isgiicii agig1 ve yerel talep kaybi riskleri
dogurmaktadir. Ayni silireg, Suriye’nin yeniden yapilanmasinda Tiirk firmalari igin

onemli bir ithracat firsat1 da sunmaktadir.
Politika onerileri:

*  Goc politikasinin emek piyasasi planlamasiyla biitiinlestirilmesi: Geri doniislerin
sektorel isgiicii arzina etkisi diizenli olarak izlenmeli; emek yogun sektorlerde ortaya
cikabilecek agiklar icin mesleki egitim, yerli isgiicliniin katilimini artiran tesvikler ve

gerekirse diizenli isgiicii go¢ii programlart birlikte degerlendirilmelidir.

+ Kayit disih@in azaltilmasi: 2026’da getirilen calisma izni muafiyeti, isverenlere
yonelik prim tesvikleri ve denetimle desteklenmelidir. Benzer kolaylastirici
diizenlemelerin, kayitli uluslararasi koruma sahibi Afganistan uyruklular i¢in de

degerlendirilmesi, kayit dig1 istthdamin azaltilmasina katki saglayabilir.

*  Veri seffafifi: Go¢iin kamu maliyesine etkisine iligkin harcama kalemleri, gogmen
istthdami1 ve geri donenlerin profili hakkinda ayrintili ve diizenli veriler
yayimlanmalidir. Bu, hem bilimsel analizi miimkiin kilacak hem de kamuoyundaki

yanlis algilarin diizeltilmesine yardimci olacaktir.

*  Geri doniisiin ticaret politikasiyla baglantilandirilmasi: Tirkiye’de kalan ve donen
Suriyeli girisimciler, Suriye’nin yeniden yapilanmasinda Tiirk firmalariyla ortakliklar:

tesvik eden programlara dahil edilmelidir.

+  Kalacak niifus i¢cin uyum: Tiirkiye’de dogmus ve biiyiimiis Suriyeli genglerin 6nemli
bir boliimiiniin kalict olacagi dikkate alinarak, bu niifusun egitim, mesleki beceri ve
kayitli istthdam yoluyla ekonomiye katilim1 uzun vadeli bir politika 6nceligi olarak ele

alinmalidir.

Calismanin sinirhliklart ve gelecek arastirmalar: Bu calisma betimsel nitelikte olup
nedensel etkileri 6lcen ekonometrik bir analiz igermemektedir. Kayit dist istihdama ve goge
yapilan kamu harcamalarina iligkin ayrintili resmi verilerin smirliligi da degerlendirmeleri
kisitlamaktadir. Gelecek caligmalarin, geri doniislerin il ve sektor diizeyindeki isglicii ve tlicret
etkilerini mikro veriler ve yar1 deneysel yontemlerle incelemesi literatiire dnemli bir katki

saglayacaktir.



Kaynakc¢a

Akademik kaynaklar ve mevzuat
Akgiindiiz, Y. E., van den Berg, M., & Hassink, W. (2018). The impact of the Syrian refugee
crisis on firm entry and performance in Turkey. The World Bank Economic Review,

32(1), 19-40.

Aksu, E., Erzan, R., & Kirdar, M. G. (2022). The impact of mass migration of Syrians on the
Turkish labor market. Labour Economics, 76, 102183.

Altindag, O., Bakis, O., & Rozo, S. V. (2020). Blessing or burden? Impacts of refugees on
businesses and the informal economy. Journal of Development Economics, 146,

102490.

Balkan, B., & Tiimen, S. (2016). Immigration and prices: Quasi-experimental evidence from

Syrian refugees in Turkey. Journal of Population Economics, 29(3), 657-686.

Balkan, B., Tok, E. O., Torun, H., & Tiimen, S. (2018). Immigration, housing rents, and
residential segregation: Evidence from Syrian refugees in Turkey (IZA Discussion

Paper No. 11611). IZA Institute of Labor Economics.

Borjas, G. J. (2003). The labor demand curve is downward sloping: Reexamining the impact
of immigration on the labor market. The Quarterly Journal of Economics, 118(4),

1335-1374.

Card, D. (1990). The impact of the Mariel boatlift on the Miami labor market. /LR Review,
43(2), 245-257.

Ceritoglu, E., Yinciiler, H. B. G., Torun, H., & Tiimen, S. (2017). The impact of Syrian
refugees on natives’ labor market outcomes in Turkey: Evidence from a quasi-

experimental design. IZA4 Journal of Labor Policy, 6, 5.

Cifci, S. (2020). Ulkemize olan Afgan ve Suriye kokenli gd¢ dalgalarmin karsilastirmali
analizi. Middle East International Conference on Contemporary Scientific Studies-I11,
Beyrut.

Del Carpio, X. V., & Wagner, M. C. (2015). The impact of Syrian refugees on the Turkish
labor market (Policy Research Working Paper No. 7402). World Bank.

Dustmann, C., Schonberg, U., & Stuhler, J. (2016). The impact of immigration: Why do

studies reach such different results? Journal of Economic Perspectives, 30(4), 31-56.



Erdogan, M. M. (2020). Suriyeliler Barometresi 2019: Suriyelilerle uyum iginde yasamin

cercevesi. Orion Kitabevi.
Gegici Koruma Yonetmeligi. (2014, 22 Ekim). Resmi Gazete (Say1: 29153).
Lee, E. S. (1966). A theory of migration. Demography, 3(1), 47-57.
OECD. (2013). International Migration Outlook 2013. OECD Publishing.

Ravenstein, E. G. (1885). The laws of migration. Journal of the Statistical Society of London,
48(2), 167-235.

Todaro, M. P. (1969). A model of labor migration and urban unemployment in less developed

countries. The American Economic Review, 59(1), 138—148.

Tilimen, S. (2016). The economic impact of Syrian refugees on host countries: Quasi-

experimental evidence from Turkey. American Economic Review, 106(5), 456—460.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu. (2013, 11 Nisan). Resmi Gazete (Say1: 28615).
Kanun No. 6458.

Kurum raporlar: ve haber kaynaklari
AB Tiirkiye Delegasyonu. (t.y.). Tiirkiye’deki miilteci krizine Avrupa Birligi’nin miidahalesi.
https://www.eeas.europa.eu/delegations/turkiye/turkiyedeki-multeci-krizine-avrupa-

birliginin-mudahalesi-0_tr

AB Tiirkiye Delegasyonu. (2023). AB, en kirilgan durumdaki miiltecilere destegin
stirdiiriilmesi i¢in Tiirkiye ile 781 milyon avroluk bir s6zlesme imzaladi.
https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/ab-en-
k%C4%B11r%C4%B11gan-durumdaki-m%C3%BCltecilere-deste%C4%9Fin-
$%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClmesi-i1%C3%A7in-t%C3%BCrkiye-ile-781-

milyon-avroluk-bir tr

AB Tiirkiye Delegasyonu. (2024). Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari
Genel Miidiirligii Tiirkiye bilgi notu.
https://eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/avrupa-sivil-koruma-ve-insani-
yardim-operasyonlari-genel-m%C3%BCd%C3%BCr1%C3%BC%C4%9F%C3%BC-
t%C3%BCrkiye-bilgi-notu_tr



Diinya Bankasi. (t.y.). Tiirkiye nin miilteci koruma ve uyum onlemleri: Diinyanin en kapsamli
insani nakit destek programi. https://blogs.worldbank.org/tr/voices/turkiyenin-multeci-

koruma-ve-uyum-onlemleri-dunyanin-en-kapsamli-insani-nakit-destek

Gog Idaresi Baskanligi. (2022). Sinir dis1 sayisinda artis devam ediyor: 119.817 diizensiz
gdcmen sinir digi edildi. https://www.goc.gov.tr/sinir-disi-119817

Gog¢ Vakfi. (2024). Tiirkiye’deki Afganlarla ilgili neler biliniyor?
https://gocvakfi.org/turkiyedeki-afganlarla-ilgili-neler-biliniyor-afgan-coban-

tartismasi-neden-gundemde/

Gog Vakfi. (2025). Afgan gogmenler kitlesel olarak iilkelerine doniiyor: Tiirkiye’de durum
ne? https://gocvakfi.org/afgan-gocmenler-kitlesel-olarak-ulkelerine-donuyor-

turkiyede-durum-ne/

Miilteciler Dernegi. (2026). Kalmak zor, donmek mechul: Bir goc ikilemi. Suriye’ye goniillii
geri dontisler II. izleme raporu.
https://multeciler.org.tr/wp-content/uploads/2026/01/KALMAK-ZOR-DONMEK-
MECHUL-BIR-GOC-IKILEMI-SURIYEYE-GONULLU-GERI-DONUSLER-II.-
[ZLEME-RAPORU.pdf

TEPAV. (2018). Kurulan Suriyeli sirket sayis1 gegen yila kiyasla yiizde 17 azaldx.
https://tepav.org.tr/en/haberler/s/4310

TEPAV. (2019). TEPAV Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni, 15. say1.
https://tepav.org.tr/en/haberler/s/4452

Haber kaynaklari
BirGiin (2026). https://www.birgun.net/haber/tobb-verileri-kurulan-sirketler-azaldi-
kapananlar-artti-701868

Borsanin Gilindemi. https://www.borsaningundemi.com/haber/suriyelilere-calisma-izninde-

merak-edilenler-246652

DHA (2024). https://www.dha.com.tr/gundem/guzel-yasam-icin-hedef-ulke-turkiyede-20-
yilda-2-6-milyon-duzensiz-gocmen-yakalandi-2478884

Ekonomi Gazetesi (2025). https://www.ekonomigazetesi.com/ekonomi/2024te-300-bin-

yabanciya-calisma-izni-verildi-46728



Gazete Birlik (2026). https://www.gazetebirlik.com/gundem/goc-idaresi-son-rakamlari-

acikladi-turkiyede-kac-suriyeli-kaldi/987289

Habertiirk. https://www.haberturk.com/suriyelilerin-donusu-ekonomiyi-etkiler-mi-3748585-

ekonomi

Memurlar.net (2024). https://www.memurlar.net/haber/1115238/700-bin-suriyeli-kayit-disi-

calisiyor.html

Milliyet (2024). https://www.milliyet.com.tr/galeri/son-dakika-suriye-haberleri-suriyeliler-
geri-donuyor-mu-turkiyedeki-suriyeliler-ulkelerine-gidiyor-mu-7254236

Milliyet Uzmanpara (2015). https://uzmanpara.milliyet.com.tr/haber-detay/gundem/uc-

yabanci-sermayeli-sirketten-biri-suriyeli/27469/

Pajhwok (2025). https://pajhwok.com/2025/12/26/turkey-detains-more-than-42000-illegal-
afghans-this-year/

Radio Pakistan (2026). https://www.radio.gov.pk/13-07-2026/turkiye-intensifies-crackdown-

against-illegal-immigrants-with-afghan-nationals-topping-arrest-list
Rudaw (2026). https://www.rudaw.net/turkish/categories/economic/928774

Sol Haber (2022). https://haber.sol.org.tr/haber/goc-idaresi-baskanligi-bu-yil-119-bin-
yabanci-sinir-disi-edildi-359988

Timeturk (2026a). https://www.timeturk.com/yasam/gecici-koruma-altindaki-suriyeli-sayisi-
yuzde-38-5-azaldi-haber-1831201

Timeturk (2026b). https://www.timeturk.com/goc-idaresi-baskanligi-acikladi-iste-turkiyeden-
ayrilan-suriyelilerin-sayisi

Tiirkiye Gazetesi (2021). https://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/erdogan-acikladi-iste-

turkiyedeki-afgan-gocmen-sayisi-800423

Tirkiye Gazetesi (2024). https://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/turkiyede-kac-suriyeli-

calisan-var-cogunluk-hangi-sektorlerde-1079229

Wikipedia: 2025 Afghan deportation from Iran.
https://en.wikipedia.org/wiki/2025 Afghan deportation from Iran

Yeni Bakis (2026). https://www.yenibakishaber.com/suriyelilere-calisma-izni-muafiyeti-

getirilmesi-ne-anlama-geliyor



	Gelişten Geri Dönüşe: Suriyeli ve Afgan Göçünün Türkiye Ekonomisine Etkileri (2011–2026)
	Özet
	Abstract
	1. Giriş
	2. Kavramsal ve Kuramsal Çerçeve
	2.1. Temel kavramlar
	2.2. Göçün ekonomik etkilerine ilişkin kuramlar
	2.3. Türkiye literatürü

	3. Türkiye’ye Yönelik Suriyeli ve Afgan Göçünün Seyri (2011–2026)
	3.1. Suriyeli göçü: yükseliş, zirve ve gerileme
	3.2. Afgan göçü: düzensizlik ve sınır dışı etme
	3.3. İki dalganın ekonomik açıdan karşılaştırılması

	4. Emek Piyasası Etkileri
	4.1. Kayıtlı ve kayıt dışı istihdam
	4.2. Sektörel yoğunlaşma
	4.3. Ücretler, istihdam ve verimlilik
	4.4. Kayıt dışılığın kamu maliyesine yansıması

	5. Kamu Maliyesi ve Uluslararası Finansman
	5.1. Harcama kalemleri
	5.2. Avrupa Birliği finansmanı
	5.3. Nakit transferlerin yerel ekonomiye etkisi
	5.4. Değerlendirme

	6. Girişimcilik, Dış Ticaret ve Tüketim Talebi
	6.1. Suriye ortaklı şirketler
	6.2. Suriye ile dış ticaret
	6.3. Tüketim talebi

	7. Konut Piyasası ve Toplumsal Algı
	7.1. Kira artışları
	7.2. Ekonomik kaygı ve toplumsal kabul

	8. Geri Dönüş Döneminin Ekonomik Etkileri (2024 Sonrası)
	8.1. Geri dönüşün belirleyicileri
	8.2. Emek piyasası: işgücü açığı riski
	8.3. Talep, kira ve kamu hizmetleri
	8.4. Ticaret ve yeniden yapılanma fırsatı
	8.5. Afgan göçü açısından durum

	9. Sonuç ve Politika Önerileri
	Kaynakça
	Akademik kaynaklar ve mevzuat
	Kurum raporları ve haber kaynakları
	Haber kaynakları



